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1 EINLEITUNG

MIT RECHT GLEICHBERECHTIGT.

Am 13. Dezember 2006 hat die Generalversammlung der Vereinten
Nationen (UNQ) in New York das Internationale Ubereinkommen zum
Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen verabschiedet.

Inzwischen hat die Bundesrepublik Deutschland diesen Vdlkerrechtsvertrag ratifiziert
und sich durch die am 24. Februar 2009 erfolgte Hinterlegung der Ratifikationsurkunde
in New York verpflichtet, das Ubereinkommen ab 26. Mirz 2009 als innerstaatliches
Recht anzuerkennen.

Damit sind die fiir die deutsche Rechtsordnung zustdandigen Akteure (Legislative,
Exekutive und Rechtsprechung) verpflichtet, den Inhalt der im Ubereinkommen
geregelten Menschenrechte wie deutsches Recht zu behandeln und zu befolgen.

Niemals zuvor hat es ein Vilkerrechtsdokument gegeben, in dem die Rechte be-
hinderter Menschen so zukunftsorientiert, glaubwiirdig und tibersichtlich zusam-
mengefasst worden sind! Leitlinie dieses in der Terminologie des internationalen
Volkerrechts als Konvention bezeichneten Vertragstextes ist die Anerkennung von
Menschen mit Behinderungen als vollwertige Biirger ihrer jeweiligen Gesellschaft.
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BEHINDERTE MENSCHEN SIND DIE ZAHLENMASSIG
GROSSTE MINDERHEIT AUF DER ERDE.

Die UNO hélt diese Personengruppe fiir besonders schutzwiirdig, denn

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat die Konvention zum Schutz der
Rechte von Menschen mit Behinderungen einstimmig angenommen. Die Bedeutung
dieses internationalen Ubereinkommens besteht vor allem darin, dass die Rechte von
Menschen mit Behinderungen nicht nur einer Gesamtbetrachtung unterzogen, sondern
unter Beriicksichtigung aller Lebensfelder genau analysiert und teilweise detailliert
beschrieben werden. Zu verdanken ist dieser Erfolg der friihzeitigen Einbindung von
Menschen mit Behinderungen als ,,Experten in eigener Sache“ in den schwierigen
Prozess der Beratung und Verhandlung iiber den Konventionstext. Diese Verhand-
lungen in New York waren von Anfang an geprdgt vom Grundsatz,,Nothing about us
without us“ (,, Nichts tiber uns ohne uns“). Deutschland hat an der Erarbeitung des
Ubereinkommens maRgeblich mitgewirkt. Das Ubereinkommen umfasst insgesamt
fiinfzig Artikel und enthalt zum Teil sehr prdzise Regelungen zum Schutz und zur
Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Obgleich der deutsche Gesetzgeber mit dem im Grundgesetz verankerten Verbot
der Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen (Art. 3 Abs. 3 GG), der Einfiih-
rung des Behindertengleichstellungsgesetzes und der Anerkennung des Rechts auf
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben im Sozial-
gesetzbuch Neuntes Buch (Rehabilitation und Teilhabe) viel dazu beigetragen hat, die
Rechte von Menschen mit Behinderungen zu starken, gehen von der UNO-Konvention
tiberaus wichtige Impulse und Anregungen zur Fortentwicklung der Behindertenhilfe
in Deutschland aus.
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INHALTE DER UNO-KONVENTION

WAS IST EINE BEHINDERUNG?

Die Behinderung eines Menschen wird in der Konvention nicht als feststehender
Zustand, sondern als ein sich standig weiterentwickelnder Prozess beschrieben,
der sich nachteilig auswirkt, wenn Menschen mit Beeintrachtigungen (Beispiele:
Schéadigung korperlicher Organe, Blindheit, Gehorlosigkeit, Lernstérungen) auf
einstellungs- und umweltbedingte Barrieren stof3en, die sie an der vollen, wirksamen
und gleichberechtigten Teilnahme am gesellschaftlichen Leben hindern.

BARRIEREFREIHEIT IST EIN
WESENTLICHES ELEMENT.

Von herausragender Bedeutung ist deshalb Art. 9 (Barrierefreiheit) der Konvention,
der die Vertragsstaaten dazu verpflichtet, geeignete Manahmen zu treffen, damit
Hindernisse und Zugangsbarrieren beseitigt werden. Gebadude, StraBen, Transport-
mittel, Schulen, Wohnhauser, medizinische Einrichtungen und Arbeitsstatten sind
so zu gestalten, dass sie fiir Menschen mit Behinderungen frei zuganglich sind.

Das Gleiche gilt fiir Informations-, Kommunikations- und andere Dienstleistungen.
Deshalb sollen die Vertragsstaaten auch dafiir Sorge tragen, dass in fiir die Offent-
lichkeit zuganglichen Gebduden und Einrichtungen Beschilderungen in Blindenschrift
und in leicht lesbarer und verstdndlicher Form angebracht werden.

Wichtig ist der Appell in Art. 2, Produkte, technische Geratschaften und Gebdudeteile
so zu gestalten, dass sie auch von behinderten Menschen moglichst ohne Anpassung
genutzt werden kdnnen (,,Universelles Design®). Die DIN-Normen fiir Gebdude und
Gerdte und Dienstleistungen sind deshalb so zu verdndern, dass das behinderten-
gerechte Bad oder die rollstuhlgerechte Eingangstiir zum Regelfall wird und behinderte
Menschen nicht zum Kauf teurer Sonderanfertigungen gezwungen sind!
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In Art. 21 (Recht der freien Meinungsaufierung, Meinungsfreiheit und Zugang zu
Informationen) wird der Grundsatz der Barrierefreiheit dahin gehend spezifiziert, dass
die Vertragsstaaten verpflichtet sind, Menschen mit Behinderungen Informationen,
die fiir die Allgemeinheit bestimmt sind, ,,ohne zusatzliche Kosten in zuganglichen
Formaten und Technologien, die fiir alle Arten der Behinderung geeignet sind, zur
Verfiligung zu stellen“ und die Verwendung von Gebdrdensprache, Blindenschrift usw.
anzuerkennen und zu fordern.

GLEICHE ANERKENNUNG VOR
RECHT UND GESETLZ.

Ganz wichtig ist Art. 12, der sich mit Fragen der Geschaftsfahigkeit, Vormundschaft,
Pflegschaft bzw. der gesetzlichen Betreuung von Menschen mit Behinderungen
befasst. Die Beratungen der Vereinten Nationen haben gezeigt, dass im weltweiten
Vergleich Millionen von Menschen mit geistiger Behinderung oder psychosozialen
Problemen elementare Menschenrechte vorenthalten werden.

Das Ubereinkommen ruft deshalb in Art. 12 dazu auf, in Zukunft Entmiindigungen
und vergleichbare Eingriffe in personliche Rechte zu verhindern. Unter der Uberschrift
»,Gleiche Anerkennung vor Recht und Gesetz“ sprechen sich die Vereinten Nationen
gegen jede Form der Entmiindigung oder der fiktiven Festschreibung der Handlungs-
bzw. Geschaftsunfahigkeit eines Menschen aus und appellieren stattdessen an die
Vertragsstaaten, geeignete MaRnahmen zu treffen, um Menschen mit Behinderungen
Zugang zu der Unterstiitzung zu ermoglichen, die sie bei der Ausiibung ihrer Funktion
als Rechtsperson oder bei der Ausfiihrung ihrer Rechte benétigen. Die deutsche
Rechtsordnung steht damit vor der grof3en Herausforderung, fiir Menschen, die unter
rechtlicher Betreuung stehen, ein funktionierendes System von Unterstiitzungs- und
Assistenzleistungen aufzubauen, die das Ziel verfolgen, die rechtliche Handlungs-
fahigkeit eines behinderten Menschen zu erhalten bzw. zu entwickeln. Dies kann nur
durch eine sinnvolle Verkniipfung von Betreuungsrecht und Sozialrecht gelingen.
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INHALTE DER UNO-KONVENTION

KAMPF GEGEN FREIHEITS-
ENTZIEHUNG, AUSBEUTUNG, GEWALT
UND MISSBRAUCH.

Immer wieder gehen Bilder um die Welt, die zeigen, wie Menschen mit Behinderungen
in GrofReinrichtungen, psychiatrischen Krankenhdusern usw. unter menschen-
unwiirdigen Bedingungen verwahrt werden. Art. 16 verpflichtet deshalb die Vertrags-
staaten, ,,alle geeigneten Mafinahmen zu treffen, um alle Formen von Ausbeutung,
Gewalt und Missbrauch zu verhindern® Und Art. 14 regelt, dass eine Behinderung
»in keinem Fall eine Freiheitsentziehung rechtfertigt.“ Die geschlossene Unterbringung
von psychisch kranken Menschen und die Zwangsbehandlung gehdren deshalb auf
den Priifstand.

SELBSTBESTIMMT LEBEN.

Art. 19 ruft dazu auf, Menschen mit Behinderung nicht mehrin Sondereinrichtungen
unterzubringen, sondern ihnen die Moglichkeit zu geben, ,,ihren Aufenthaltsort zu
wadhlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben®. Dementsprechend werden
die Vertragsstaaten verpflichtet, auf die vollstationdre Versorgung behinderter Men-
schen zu verzichten, soweit sie nicht dem ausdriicklichen Wunsch dieser Menschen
entspricht, und statt dessen gemeindenahe Wohnformen und Unterstiitzungsdienste
einzurichten, die ,,Isolation und Absonderung von der Gemeinschaft“ verhindern.
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3 DER DEUTSCHE GESETZGEBER IST GEFORDERT

Eine besondere Herausforderung fiir den deutschen Gesetzgeber
sind die sozialen Rechte, die in der UNO-Konvention fiir Menschen
mit Behinderungen geregelt sind. Das deutsche Grundgesetz
enthdlt weder ein Recht auf schulische und berufliche Bildung
noch ein Recht auf Arbeit. Ganz anders die UNO-Konvention:

RECHT AUF BILDUNG UND ERZIEHUNG.

In Art. 24 (Bildung) werden die Vertragsstaaten verpflichtet, ein inklusives Bildungs-
system einzufiihren und sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen nicht auf
Grund ihrer Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem und insbesondere Kinder
mit Behinderungen nicht vom unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunter-
richt oder von der Sekundarschulbildung ausgeschlossen werden. Ausnahmen sollen
nur dann zugelassen werden, wenn dies zum Erlernen von Blindenschrift, Kommu-
nikations-, Orientierungs- und Mobilitatsfertigkeiten sowie fiir das Erlernen der
Gebdrdensprache und zur Forderung der sprachlichen Identitdt gehdrloser Menschen
erforderlich ist. In Deutschland besucht nur eine kleine Minderheit von Kindern mit
Lernschwierigkeiten die Regelschule. Im europaweiten Vergleich nimmt Deutschland
damit einen der letzten Pldtze ein. Dies muss sich dandern!

RECHT AUF GESUNDHEIT,
REHABILITATION UND ARBEIT.

Ausfuhrlich geregelt ist das Recht auf Gesundheit (Art. 25) und Rehabilitation (Art. 26).

Eingriffe in den Korper eines behinderten Menschen bediirfen der ,,freien Einwilligung®.
Dies gilt fiir wissenschaftliche Versuche, Gewebeentnahmen und Operationen gleicher-
mafen. Sterilisationen aufgrund einer Behinderung sind unzuldssig (Art. 23 c).

Art. 27 erkennt das gleichberechtigte Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Arbeit an und beschreibt dies als Moglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen und in einem offenen, inklusiven und fiir Menschen mit Behinderungen
zuganglichen Arbeitsmarkt tdtig zu sein. Werkstatten fiir behinderte Menschen werden
nicht als Alternative zum freien Arbeitsmarkt erwahnt.
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WIE GEHT ES WEITER?

Die Ratifikation der UNO-Behindertenrechtskonvention durch
Deutschland beinhaltet die Verpflichtung, die Gesetzgebung fiir
Menschen mit Behinderungen so auszurichten, dass die in dem
Ubereinkommen geregelten Rechte in deutsches Recht iibertragen
werden und eine gesellschaftliche Entwicklung in Gang gesetzt
wird, die Menschen unabhdngig von der Art und vom Schweregrad
ihrer Behinderung als vollwertige und gleichberechtigte Biirger
ihres Landes anerkennt.

ZU BEGRUSSEN IST, dass der deutsche Gesetzgeber die Konvention ohne Vorbehalt
ratifiziert hat. Bedenklich stimmt allerdings eine Denkschrift der Bundesregierung,
die dem als Bundestagsdrucksache veroffentlichten Konventionstext wie eine
Gesetzesbegriindung angehangt worden ist. In dieser Denkschrift wird zum Beispiel
behauptet, dass ein behindertes Kind nur dann zum Besuch einer Regelschule
berechtigt ist, wenn diese personell und sachlich so ausgestattet ist, dass das
behinderte Kind in der Normalschule unterrichtet werden kann. Diese Einschrankung
ist mit Art. 24 der Konvention unvereinbar.

AUF NATIONALER EBENE kontrolliert das Deutsche Institut fiir Menschenrechte,
Berlin, die Einhaltung des Ubereinkommens. AufRerdem sind gemaf Art. 33 staat-
liche Anlaufstellen vorgesehen, die auf die Einhaltung der in der Konvention ver-
einbarten Pflichten der UNO-Vertragsstaaten achten sollen. Die Organisationen der
behinderten Menschen sollen in den Uberwachungsprozess einbezogen werden.

UM DIE UMSETZUNG DER KONVENTION ZU GEWAHRLEISTEN, ist jeder Staat
dazu verpflichtet, im Abstand von zwei Jahren einen Bericht an das internationale
Komitee, das die Konvention tiberwacht, zu liefern. In dem Bericht sollen konkrete
Manahmen fiir die Realisierung des Ubereinkommens genannt werden. Dafiir
setzt die Bundesregierung zur Zeit einen Aktionsplan auf, der im Mai 2011 der
Offentlichkeit vorgestellt wird. Der Aktionsplan wird mit Spannung erwartet, denn
er definiert die vom Gesetzgeber vorgeschriebenen Mafinahmen fiir eine inklusive
Gesellschaft.
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AUF INTERNATIONALER EBENE soll die Stdrkung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen von einem Ausschuss der Vereinten Nationen iiberwacht werden,
der sich aus zwolf Sachverstandigen unter Beteiligung von Menschen mit Behin-
derungen zusammensetzt (Art. 34). Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, diesem
Ausschuss regelmafiig zu berichten, wie sie gewahrleisten wollen, dass die in der
UNO-Konvention geregelten Rechte von Menschen mit Behinderungen auf natio-
naler Ebene verwirklicht werden. In einem Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen
ist geregelt, dass der Ausschuss auch Beschwerden von einzelnen Menschen mit
Behinderungen entgegennehmen kann, die sich in ihren Menschenrechten verletzt
fihlen. Allerdings miissen im Regelfall zundchst alle nationalen Rechtsmittel vor
deutschen Gerichten ausgeschopft sein.
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